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WSTEP

W grudniu 1988 r. zostata uchwalona ustawa o dzialalnosci gospodar-
czej (ustawa z 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr 41,
poz. 324), ktdrej art. 1 stanowil, iz podejmowanie i prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach,
z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa.

Prawie 30 lat pdzniej w marcu 2018 r. zostalo uchwalone Prawo przedsie-
biorcéw (ustawa z 6.03. 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. poz. 646),
ktory w art. 2 stanowi, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach.

Obu aktom towarzyszyly wielkie oczekiwania. W koncu lat 80. ubiegtego
wieku na nowo definiowano dziatalno$¢ gospodarcza, nie t¢ wykonywana
przez przedsiebiorstwa panstwowe czy spoldzielnie, ale przez ,,podmioty
gospodarcze” — osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowosci prawnej. Przez kolejne lata zasady prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej sformulowane w ustawie o dzialalnos-
ci gospodarczej ewoluowaly, zaréwno w praktyce, jak i w teorii. Kolejne
regulacje w ramach publicznego prawa gospodarczego utrwalaly zasady,
takie jak np. wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej na réwnych prawach czy
»CO nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”.

Zapowiedzi towarzyszace pracom nad Prawem przedsiebiorcéw sugero-
waly zmiany w przepisach regulujacych podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej. Wage aktu podkreslato nadanie
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mu tytulu ,,Prawo przedsigbiorcow”. W kilka miesiecy po wejéciu w zycie
trudno oceni¢, czy akt prawny spelnil pokladane w nim nadzieje. Jednak
nalezy podkresli¢ fakt powielenia duzej czgsci dotychczasowych rozwig-
zan, konsekwentnego akcentowania zasad majacych znaczenie dla przed-
siebiorcow, niewprowadzania rewolucyjnych zmian.

Niniejszy komentarz stanowi dzielo zbiorowe, opracowane przez prak-
tykow na co dzien zajmujacych si¢ pomoca prawng przedsiebiorcom.
Zamiarem autoréw bylo przedstawienie przede wszystkim praktycznych
aspektow omawianego aktu, odniesienie sie do elementéw majacych zna-
czenie w codziennym stosowaniu przepisow Prawa przedsiebiorcow.

Komentarz zostal sporzadzony wedltug stanu prawnego na 1.02.2019 r.
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USTAWA

z dnia 6.03.2018 .

Prawo przedsiebiorcow’

(Dz.U. poz. 646; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1479, poz. 1629, poz. 1633, poz. 2212)

' Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2006/123/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacg ustug na rynku wewnetrz-
nym (Dz.Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
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I (Preambutal

o

Kierujac si¢ konstytucyjng zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej,
a takze innymi zasadami konstytucyjnymi majacymi znaczenie dla
przedsiebiorcéw i wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej,
w tym zasadami praworzadnosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji
oraz zréwnowazonego rozwoju,

uznajac, ze ochrona i wspieranie wolnosci dzialalnosci gospodarczej
przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu
spolecznego,

dazac do zagwarantowania praw przedsiebiorcow oraz uwzglednia-
jac potrzebe zapewnienia cigglego rozwoju dzialalnosci gospodarczej
w warunkach wolnej konkurencji,

uchwala sie, co nastepuje:

1. Tytut ustawy

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? w art. 87 ust. 1 wskazuje, ze Zré-
dlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. W powyzszym kontekscie Prawo przedsiebiorcow jest
ustawa. Nadanie aktowi prawnemu okreslonej nazwy moze stanowi¢
istotny wyznacznik w procesie stosowania prawa. Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z § 19 Zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.) - dalej Kon-
stytucja.
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Prawo przedsigbiorcéw

prawodawczej’® okreslenie przedmiotu ustawy moze by¢ rzeczowe - roz-
poczynajace sie od wyrazéw ,Kodeks”, ,Prawo” albo ,Ordynacja’, pi-
sanych wielka literg, w przypadku gdy ustawa wyczerpujaco reguluje
obszerng dziedzine spraw. Przyjmuje sie przy tym, ze w odréznieniu od
»Kodeksu”, ktérego rolg jest stworzenie koherentnej i — w miare mozli-
wosci — zupelnej oraz trwalej regulacji w danej dziedzinie prawa’, nada-
nie ustawie nazwy ,,Prawo” jest wlasciwe, gdy dana ustawa w sposob
wyczerpujacy reguluje obszerng dziedzine spraw, ale czyni to za pomoca
przepisow nalezacych do roznych dziedzin prawa’. Tym samym nadanie
ustawie tytulu ,,Prawo przedsigbiorcow” nakazuje przyjaé, ze ustawo-
dawca w sposob szczegdlny pragnal podkresli¢ wage aktu normatywnego
w systemie prawa. Powyzsze znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu do
projektu Prawa przedsigbiorcow, gdzie wprost zostalo wskazane, iz ,,pro-
jekt ustawy — Prawo przedsigbiorcow jawi si¢ jako akt prawny, ktéry ma
w sposdb spojny, calosciowy i konsekwentny uregulowaé w Polsce ogolne
zasady oraz reguly podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatal-
nosci gospodarczej”®. Postuzenie si¢ dla oznaczenia Prawa przedsigbior-
cow nazwg ,Prawo” stanowi istotna zmiane jako$ciowa w poréwnaniu
do dotychczas regulujacej obszar prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej’. Zmiana ta moze wywie-
ra¢ wplyw na tworzenie i interpretacje innych aktow prawnych. Zgodnie
bowiem z § 9 Zalacznika do z.t.p. w ustawie nalezy postugiwac sie okre-
$leniami, ktdre zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny
spraw, w szczegdlnosci w ustawie okreslanej jako ,,kodeks” lub ,,prawo”
Dodatkowo zgodnie z § 148 Zatacznika do z.t.p., jezeli w ustawie zacho-
dzi wyjatkowo potrzeba odstgpienia od znaczenia danego okreslenia

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) — dalej z.t.p.

Orzeczenie TK z 18.10.1994 r., K 2/94, LEX nr 25215.

G. Wierczynski, Komentarz do rozporzgdzenia w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”
[w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, red. G. Wierczynski,
Warszawa 2016, § 19 Zalacznika.

Rzadowy projekt ustawy — Prawo przedsiebiorcow, VIII kadencja, druk sejm. nr 2051,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9E761CF9B6B03CBCC12581E10059DD88/
9%24File/2051.pdf, dostep: 29.06.2018 r., s. 40.

Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168)
- dalej u.s.d.g.
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Preambuta

ustalonego w ustawie okreslanej jako ,kodeks” lub ,,prawo” lub innej
ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, wyraznie podaje sie in-
ne znaczenie tego okreslenia i zakres jego odniesienia, uzywajac zwrotu:

,W rozumieniu niniejszej ustawy okreslenie ... oznacza ...” albo zwro-
tu: ,ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o ..., nalezy przez to rozu-
mie¢ ... Prawo przedsiebiorcoéw powinno by¢ zatem brane pod uwage

przy konstruowaniu i interpretowaniu siatki terminologicznej stosowanej
w innych aktach prawnych. Oczekiwaé nalezy, iz niektére pojecia zdefi-
niowane w Prawie przedsiebiorcéw bedg stanowi¢ pojecia modelowe dla
systemu prawa. W szczegolnosci zas kluczowego znaczenia nabieraja: de-
finicja dzialalno$ci gospodarczej (art. 3), definicja przedsigbiorcy (art. 4)
oraz inne definicje legalne (art. 7).

Na uwage zastuguje podmiotowy charakter tytulu ustawy, ktéry odnosi
sie bezposrednio do przedsigbiorcéw, nie zas do prowadzonej przez nich
dziatalnosci, jak to miato miejsce w przypadku ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. Jak podkreslal ustawodawca w projekcie Prawa
przedsiebiorcow, tego rodzaju podmiotowe zorientowanie tytulu ustawy,
wyraznie identyfikujace konkretng grupe podmiotéw prawa jako adresa-
tow ustawy, ma znaczenie zardwno symboliczne, jak i praktyczne (central-
ng postacig regulacji jest wlasnie przedsiebiorca, jego prawa i obowigzki).

2. Preambuta

2.1. Uwagi ogdlne

Zawarta w Prawie przedsiebiorcow preambula stanowi uroczysty wstep
do ustawy oraz okresla wartosci i cele, jakimi kierowal si¢ ustawodaw-
ca. Sama w sobie preambuta nie rodzi skutkéw prawnych dla adresatow
ustawy, ale ukierunkowuje interpretacje i sposob jej stosowania®. Ustawo-
dawca przyjal, ze utworzenie odpowiednich warunkéw do dzialalnosci
przedsiebiorcow moze przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarki i wzrostu
dobrobytu spotecznego, a zatem moze mie¢ pozytywny skutek dla ogétu
spoleczenstwa i tym samym stanowi warto$¢ pozadang.

8 Por. wyrok TK z 11.05.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007/5, poz. 48.
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Aldona Pietrzak - radca prawny, wspolnik Kancelarii GESSEL, mediator; specjalizuje si¢
w prawie spolek oraz w zakresie publicznego obrotu papierami warto$ciowymi; zajmuje
sie przygotowywaniem analiz prawnych przedsiebiorstw; bierze udzial w przygotowaniu
opinii prawnych i projektéw dokumentéw zwigzanych z porozumieniami wspélnikow,
doradztwie przy nabywaniu i zbywaniu znacznych pakietéw akcji, opracowywaniu
programéw opcji menedzerskich w spétkach, w tym w spétkach publicznych.

Komentarz stanowi pogltebiona analize przepiséw Prawa przedsiebiorcéw — ustawy sta-
nowiacej najwieksza czes¢ pakietu ustaw ,,Konstytucji Biznesu”. Zaréwno materia ustawy,
jak i zawarto$¢ komentarza poswigcona zostata prawom i obowigzkom przedsiebiorcy
w kontakcie z organami panstwa. Autorzy wskazuja, jak dokladnie zmienita si¢ sytuacja
prawna przedsigbiorcéw pod rezimem nowej ustawy.

W publikacji oméwiono m.in. zagadnienia takie jak:

- prawa i obowiazki, ktore zostaly nalozone na przedsiebiorce w kontakcie z organami
panstwa,

- zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

- tzw. ulga na start,

- wydanie interpretacji indywidualnej,

- zasady prowadzenia koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej,

- odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy publicznych za naruszenie prawa,

- ograniczenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej (w tym zwlaszcza problemy zwiazane
z: wszczeciem kontroli, upowaznieniem do przeprowadzenia kontroli i czasem jej trwa-
nia, sprzeciwem przedsiebiorcy oraz nakazem wstrzymania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej).

Publikacja jest przeznaczona dla adwokatéw, radcéw prawnych oraz doradcéw podat-
kowych. Zainteresuje réwniez pracownikéw administracji rzgdowej i samorzadowej,
przedsiebiorcow i studentdw.
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